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STANOWISKO EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO
W SPRAWIE SPRAWOZDANIA KOMISJI NA TEMAT SRODKOW
ZWALCZANIA KORUPCJI

Ogalny wniosek

1. Trybunat z zadowoleniem przyjmuje publikacje sprawozdania® na temat
zwalczania korupcji, bedacego pierwszym tego typu dokumentem wydanym
przez Komisje. Sprawozdanie na temat srodkéw zwalczania korupcji,
zwtaszcza w dziedzinie zamowienh publicznych, stanowi znaczgcy wktad

w dialog dotyczgcy naduzy¢ finansowych i korupcji. Dialog ten w istotny sposob
przyczynia sie do zwigkszenia rozliczalnosci (krajowych) organoéw publicznych

wobec obywateli europejskich.

2. W sprawozdaniu Komisji opisano tendencje i zmiany w zakresie korupcji
oraz wskazano szereg skutecznych srodkéw zwalczania korupcji stosowanych
w panstwach cztonkowskich. Tym samym sprawozdanie obejmuje szeroki
zakres zagadnien i konkretnych obszardéw szczegdlnie zagrozonych
wystgpieniem korupcji. Sprawozdanie to ma jednak gtéwnie opisowy charakter.
Opiera sie ono na wynikach spotkan okragtych stotéw, informac;ji
pochodzgcych z sondazy Eurobarometr i przegladu srodkéw zwalczania

korupcji. Brakuje w nim informacji na temat konkretnych ustalen.

3. Na pierwszy rzut oka wyniki sprawozdania wydajg sie niepokojace.
Ustalenia zawarte w sprawozdaniu sg jednak w gtébwnej mierze oparte na
postrzeganiu korupcji przez obywateli i przedsiebiorstwa oraz na faktycznie
stosowanych srodkach zwalczania korupcji. Stan rzeczywisty natomiast moze
by¢ odmienny. W sprawozdaniu brakuje kompleksowej analizy zwigzku miedzy
postrzeganiem korupcji a doswiadczeniami Komisji i panstw cztonkowskich

w tym wzgledzie.

1 COM(2014) 38 final.
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4. Ponadto nie nawigzano w nim do ustalen Europejskiego Urzedu ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF). Sprawozdanie nie zawiera zatem
informacji potrzebnych Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i parlamentom
krajowym panstw cztonkowskich do uzasadnienia decyzji politycznych

w zakresie Srodkéw zwalczania naduzyc¢ finansowych i korupcji. Poza tym
rozczarowuje fakt, ze pierwsze sprawozdanie Komisji na temat srodkow

zwalczania korupciji nie uwzglednia instytucji UE.

5. Trybunat uwaza, ze konieczne sg dalsze prace w celu dostarczenia
szczegotowych (terminowych i poprawnych) danych oraz niezaleznych ocen na
poziomie UE i panstw cztonkowskich, aby okresli¢: 1) rzeczywiste obszary
ryzyka; 2) powody wystepowania korupcji oraz 3) srodki, ktére nalezy podjgc

i ktore okazaty sie skuteczne. Oparcie srodkdéw zwalczania korupcji na jej
postrzeganiu zamiast na rzeczywistym wystepowaniu korupcji pocigga za sobg
ryzyko, ze Srodki te mogg stanowi¢ nadmierne obcigzenie i ze nie bedg
odnosity sie do rzeczywistych przyczyn korupcji. Moze to nawet doprowadzic

do nasilenia sie zjawiska korupciji.
Wprowadzenie

6. Ustanowiony w 2011 r. unijny mechanizm zwalczania korupcji, oparty na
art. 83 TFUE, zobowigzuje Komisje do przedktadania co dwa lata
sprawozdania o zwalczaniu korupciji, poczawszy od 2013 r.2. Sprawozdanie
Komisji zawiera niewiele odniesien do ram prawnych w zakresie srodkéw

zwalczania korupcji w UE.

7. Dziatania UE oparte sg na zasadzie przejrzystosci (art. 15 TFUE).
Obywatele UE majg mozliwe do wyegzekwowania prawo do dobre;j
administracji. Obejmuje ono prawo do bezstronnego i sprawiedliwego
rozpatrzenia sprawy (art. 41 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej).

2 C(2011) 3673 final (z dnia 6 czerwca 2011 r.), art. 4 ,Publikacja sprawozdania
0 zwalczaniu korupcji w UE”".
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Art. 310 TFUE stanowi, ze Unia i panstwa cztonkowskie zwalczajg naduzycia
finansowe i wszelkie inne nielegalne dziatania naruszajgce interesy finansowe
Unii. Art. 325 TFUE poswiecony jest zwalczaniu naduzy¢ finansowych i stanowi
podstawe prawng dziatalnosci m.in. Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych. Artykut ten stanowi m.in., ze Unia i panstwa
cztonkowskie podejmujg srodki, ktére majg skutek odstraszajgcy i zapewniajg
skuteczng ochrone w panstwach cztonkowskich oraz we wszystkich

instytucjach, organach i jednostkach organizacyjnych Unii.

8. Nalezy zauwazy¢, ze art. 83 TFUE, ktéry stanowi podstawe prawng
sprawozdania o zwalczaniu korupcji, ma bardziej ogélny charakter. Poruszono
w nim kwestie roznych rodzajow przestepczosci o wymiarze transgranicznym

i nadano uprawnienia prawodawcze Parlamentowi Europejskiemu i Radzie,
majgce na celu propagowanie wspotpracy unijnej w zakresie wymiaru
sprawiedliwosci. Bardziej szczegotowo na zwalczaniu naduzy¢ zwigzanych

z interesami finansowymi UE skupia sie natomiast art. 325. Nie jest jasne,

w jaki sposob Komisja postrzega zwigzek miedzy art. 83 a 325 TFUE

w odniesieniu do sprawozdania o zwalczaniu korupcji i rocznego sprawozdania
Komisji na temat zwalczania naduzyé finansowych®. W tym kontekscie
Trybunat odnosi sie do wnioskéw i zalecen sformutowanych w opinii nr 8/2005*
dotyczgcej uproszczenia i konsolidacji wspolnotowych aktéw prawnych
dotyczacych zwalczania naduzy¢ finansowych w celu unikniecia powielania,

naktadania sie czy przyjmowania sprzecznych przepisow.
Pierwsze sprawozdanie o zwalczaniu korupcji

9. Korupcja i naduzycia finansowe podwazajg zaufanie do instytuciji
publicznych i demokracji oraz zakt6cajg funkcjonowanie rynku wewnetrznego

UE. Publikacja sprawozdania to krok w dobrym kierunku, a zapoczgtkowany

¥ COM(2013) 548 final.

4

Opinia nr 8/2005 (czes¢ VI, Wnioski i zalecenia).
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w ten sposéb dialog moze okazac sie bardzo pomocny. Tego rodzaju dialog
jest istotny, poniewaz stanowi on znaczacy wktad w rozliczalnos¢ (krajowych)
instytucji publicznych wobec obywateli UE. Wzmocnienie dobrych rzgdéw
poprzez zwiekszenie przejrzystosci i rozliczalnosci — zwtaszcza w odniesieniu
do srodkow zwalczania korupcji — ma kluczowe znaczenie z punktu widzenia
zaufania spotecznego do instytucji publicznych. Polityka przejrzystosci

i rozliczalnosci wspiera te instytucje we wtasciwym wypetnianiu ich obowigzkow
i zagwarantowaniu uczciwoéci zawodowej ich pracownikéw. Przejrzystosc

I uczciwo$¢ zawodowa stanowig podstawowe warunki zwalczania naduzy¢

finansowych i korupciji.

10. Komisja powinna rozwazy¢ tre$¢ sprawozdania o zwalczaniu korupciji
i zawarte w nim zalecenia. Kwestie te zostang szerzej oméwione w kolejnych

punktach.
Tresé

11. W swoim pierwszym sprawozdaniu o zwalczaniu korupcji Komisja nie
nawigzuje do ogdlnej kwestii naduzy¢ finansowych i korupcji w UE i panstwach
cztonkowskich. Komisja uzasadnia jednak, dlaczego skoncentrowata sie na
zagadnieniu zamowien publicznych. Zamowienia publiczne to obszar o duzym
wptywie na poziom btedu szacowany przez Trybunat i z tego wzgledu uznaje
sie je za obszar wysokiego ryzyka. Szacowany przez Trybunat poziom btedu
nie jest miarg naduzy¢ finansowych lub korupcji. Btedy w obszarze zamowien
publicznych mogg oznaczac, ze nie zawsze udato sie osiggngc¢ cele przepiséw
dotyczgcych zamdwien publicznych: propagowanie uczciwej konkurencji

i zapewnienie, by zamowienia byty udzielane najodpowiedniejszemu
oferentowi. Trybunat zgtasza wszelkie przypadki podejrzen naduzycia
finansowego lub korupcji wsrod powyzszych uchybien do Europejskiego
Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych, ktory posiada uprawnienia

Sledcze.
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12. Trybunat uznaje znaczenie kwestii zamdwien publicznych, ktérej Komisja
zdecydowata sie poswiecic rozdziat tematyczny swojego sprawozdania.

W 2013 r. Trybunat okreslit zamowienia publiczne jako szczegdtowy przedmiot
przysztych kontroli wykonania zadan i obecnie przeprowadza kontrole
wykonania zadan w tej dziedzinie poswiecong funduszom strukturalnym.
Trybunat planuje tez przeprowadzenie kontroli wykonania zadan w zakresie

polityk wewnetrznych.

13. W przedstawionym przez Komisje sprawozdaniu o zwalczaniu korupcji
oceniono osiggniecia inicjatyw krajowych. Nie wyjasniono natomiast

w przekonujgcy sposob, dlaczego z analizy wykluczono instytucje i organy UE.
Z samego sprawozdania oraz z opinii otrzymanych m.in. od Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich® i w nastepstwie debaty w Parlamencie
Europejskim® wynika jednak, ze pominiecie w sprawozdaniu instytucji

i organéw UE byto niefortunne. Trybunat pragnie podkresli¢, ze publikowane
przez niego sprawozdania roczne i sprawozdania specjalne same w sobie nie

rekompensujg tego pominiecia.

14. Obecnie Unia Europejska nie jest uczestnikiem ustanowionej przez Rade
Europy Grupy Panstw Przeciwko Korupcji (GRECO)’. Wszystkie 28 panstw
cztonkowskich UE sg juz cztonkami GRECO. Trudno jest wyjasni¢ obywatelom
UE, ze choc¢ organy krajowe wszystkich 28 panstw czionkowskich UE
podlegajg ocenie w odniesieniu do okreslonych przez Rade Europy norm

w zakresie zwalczania korupcji, administracja unijna takiej ocenie nie podlega.

»-..do uwzglednienia instytucji UE w przysztym sprawozdaniu o zwalczaniu
korupcji”. Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich, komunikat prasowy nr 4/2014
(z dnia 4 lutego 2014 r.).

Komisja Wolno$ci Obywatelskich, 12 lutego 2014 r.

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/default_EN.asp?
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Rada wzywata wielokrotnie Komisje do podjecia dziatan w celu wigczenia UE
do GRECO®.

15. Sita informaciji: obywatele sg istotnym partnerem instytucji publicznych i

z tego wzgledu powinni mie¢ dostep do jak najszerszego spektrum informaciji.
Pojecie ,otwartych danych” oznacza, ze dane opracowane przez instytucje
publiczne mogg by¢ powszechnie i wielokrotnie wykorzystywane

i rozpowszechniane. Sprawozdanie Komisji zawiera przyktady dobrego

wykorzystania udostepnionych informaciji (zob. ramka 1).

Ramka 1 — Sita informacji: Stowacja®
Inicjatywa otwartych samorzgdow lokalnych na Stowacji

W ramach zewnetrznego monitorowania wydatkéw publicznych na Stowacji
opracowano inicjatywe otwartych samorzgdéw lokalnych polegajgcg na utworzeniu
rankingu 100 stowackich miast w oparciu o zestaw kryteriéw dotyczgcych
przejrzystosci w udzielaniu zamowien publicznych, dostepu do informac;ji, dostepnosci
danych istotnych dla interesu publicznego, zaangazowania spotecznego, etyki
zawodowej i konfliktéw intereséw. Projektem kieruje organizacja Transparency

International.

16. Informacje zawarte w sprawozdaniu dotyczg w duzym stopniu wynikow
badan opinii publicznej przeprowadzonych wsrod obywateli i przedsigbiorstw
oraz planowanych lub wdrozonych srodkéw zwalczania korupcji. Takie
podejscie rodzi pytania o postrzeganie korupcji w stosunku do stanu
rzeczywistego. Powszechne stosowanie badan postrzegania korupcji wymaga
uwaznej analizy. Cho¢ wyniki niektorych badan opinii publicznej moga

w pierwszej chwili wydawac sie niepokojgce, faktyczna sytuacja dotyczgca

Zob. pkt 4.4.5 Programu sztokholmskiego — Otwarta i bezpieczna Europa dla
dobra i ochrony obywateli (dokument Rady nr 17024/09 przyjety przez Rade
Europejskg w dniach 10-11 grudnia 2009 r.). W lutym 2013 r. Rada ponownie
wystgpita do Komisji z wnioskiem o przystgpienie do GRECO.

®  COM(2014) 38 final, s. 33.
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czestotliwosci wystepowania korupcji w réznych panstwach cztonkowskich
moze by¢ zgota odmienna. Nie zmienia to faktu, ze problem korupciji nalezy
traktowa¢ powaznie. Niestety w sprawozdaniu brakuje odniesien do analiz

w tym zakresie, takich jak na przyktad badanie przeprowadzone w 2013 r.
przez firmy PWC i Ecorys na zlecenie Komisji Europejskiej'®. Tego rodzaju
badania, jak badanie Eurobarometru na temat korupcji, pokazuja, ze faktyczna
czestotliwos¢ wystepowania korupcji jest o wiele nizsza niz ta postrzegana
przez obywateli i decydentow politycznych. Skoncentrowanie sie na
postrzeganiu zamiast na rzeczywistych danych moze niepotrzebnie wzmaoc
negatywny stosunek obywateli do administracji publicznej na poziomie panstw

cztonkowskich lub UE.

17. Jak wyjasniono na ponizszym przykfadzie (zob. przyktad w ramce 2),
whnioski, jakie mozna wyciggngc¢ z badan postrzegania korupcji, podlegajg
pewnym ograniczeniom. Niemniej jednak niepokojacy jest fakt, ze 25%
obywateli Europy uwaza, ze wreczenie tapowki w zamian za ustuge

Swiadczong przez administracje publiczng jest normalne.

Ramka 2 — Przyktad: badania postrzegania korupcji w Niderlandach™

61% Holendrow uwaza, ze korupcja w ich kraju jest zjawiskiem powszechnym. Jednak
zaledwie 2% Holendréw przyznaje, ze w ubiegtym roku zostato poproszonych
o tapéwke lub oczekiwanego tego od nich. Przyczyny tej rozbieznosci nie zostatly

omowione.

18. Jak wczesniej wspomniano, Komisja korzysta w swoim sprawozdaniu
0 zwalczaniu korupcji z informacji pochodzacych z istniejgcych systemow
monitorowania, danych otrzymanych od krajowych organéw publicznych oraz

10

http://www.pwc.be/en_BE/be/publications/2013/pwc-olaf-study.pdf
" http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-14-67_en.htm ,Summaries of the
national chapters from the European Anti-Corruption Report” (Podsumowania

rozdziatow dotyczgcych poszczegdlnych panstw w sprawozdaniu o zwalczaniu
korupciji w UE).

CNLO002287PL04-14PP-DEC043-14FIN-ReVIEW_ANTI-CORRUPTION_REPORT-TR.DOC 9.4.2014




badan przeprowadzonych przez instytucje akademickie i niezaleznych
ekspertdw*2. Mimo tego sprawozdanie ma raczej charakter opisowy i brakuje
w nim istotnych (operacyjnych) informacji na temat skutecznosci

i oddziatywania réznych srodkéw zwalczania korupcji. Sprawozdanie nie jest

oparte na szczegotowych dowodach (zob. przyktad w ramce 3).

Ramka 3 — Przyktad: ocena znaczenia kontekstu regionalnego: co jest istotne??

W sprawozdaniu o zwalczaniu korupcji podkreslono, ze ,skupiono sie na tym, co sie

sprawdza, a co nie, jezeli chodzi o zwalczanie korupcji w danym panstwie”.

Trybunat uwaza krajowy i regionalny kontekst za istotny, poniewaz ma on wptyw na
oddziatywanie réznych srodkéw. Znaczenie kontekstu lokalnego utrudnia
formutowanie ogélnych opinii na temat skutecznosci roznych srodkéw. Brakuje jednak
analizy porownawczej (na poziomie panstw), na podstawie ktérej mozna okresli¢,
ktore czynniki sg istotne i dlaczego. Ponadto nie przedstawiono informacji na temat
wzajemnego oddziatywania i zaleznosci miedzy roznymi srodkami zwalczania korupciji.
W jaki sposéb réznego rodzaju interwencje sg wspierane (lub utrudniane) przez inne
Srodki i szeroko zakrojone reformy rzgdowe, takie jak reformy zarzgdzania finansami
publicznymi (dotyczace np. administracji podatkowej i zarzgdzania budzetem,
statystyk rzgdowych, organow udzielajgcych zamowien publicznych, najwyzszych

organow kontroli)?

19. W sprawozdaniu nie wyjasniono przyczyn wystepowania korupcji,
zwtaszcza w dziedzinie zamowieh publicznych. W sprawozdaniu pominieto te
kwestie i skupiono sie raczej na mechanizmach kontroli, zapobieganiu i ryzyku.
Jednak w celu okreslenia skutecznych srodkow zaradzenia problemowi
korupcji kwestia ta wymaga uwagi. Przez wiele lat Trybunat podkreslat
potrzebe uproszczenia przepisow, w tym takze w dziedzinie zamédwien
publicznych. Im bardziej skomplikowane przepisy, tym czes$ciej pojawiajg sie
btedy. Jednym z powoddw powstawania warunkow, w ktérych mozliwe jest

12 COM(2014) 38 final, s. 44.

13

COM(2014) 38 final, s. 46 (metodyka oceny i wykorzystanie wskaznikow).
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ukrycie korupcji i naduzy¢ finansowych, jest wprowadzenie skomplikowanych
przepisow. Wysoki poziom skomplikowania przepiséw dotyczgcych zamodwien
publicznych moze przyczyniac sie do wystepowania wielu btedow i zwiekszaé

ryzyko korupciji.

20. W przypadku niektérych z wymienionych mechanizmow kontroli, takich jak
przepisy dotyczace konfliktow intereséw lub skutecznos¢ agencji
antykorupcyjnych, Trybunat opublikowat sprawozdania z kontroli, ktére

zawierajg zalecania majace szersze zastosowanie®”.

21. Istnieje potrzeba przedstawienia szczegétowych danych na temat
rzeczywistego wystepowania korupcji, na podstawie ktérych mozna bedzie
opracowac analize przyczyn jej wystepowania. W ten sposdb Komisja bedzie
mogta skutecznie uzasadni¢ swoje wnioski dotyczgce srodkéw zwalczania
naduzy¢ finansowych i korupcji przewidzianych nie tylko w art. 83 TFUE, ale
réwniez w art. 325 ust. 4 TFUE (,[...] w celu zapewnienia skutecznej

i rownowaznej ochrony w Panstwach Cztonkowskich oraz we wszystkich
instytucjach [...] Unii.”).

Zalecenia Komisji

22. Zalecenia zawarte w sprawozdaniu stanowig punkt wyjscia i wymagajg
znacznego rozwiniecia. Majg one charakter ogélny, a co za tym idzie,
powierzchowny (zob. przyktady w ramce 4 ponizej). W zaleceniach ogélnych
nalezy przedstawi¢ w bardziej szczegotowy sposob, jakie dziatania nalezy
podjaé, jak mozna je zrealizowac i kto powinien sie tego podjgé. Przydatne
bytyby réwniez informacje na temat przepiséw dotyczacych monitorowania.

Jednak w odniesieniu do $srodkéw, ktore nalezy podjg¢ na poziomie krajowym,

14 Odwotanie dotyczy sprawozdania specjalnego nr 15/2012 ,Zarzgdzanie

konfliktami intereséw w wybranych Agencjach UE” i sprawozdania specjalnego
nr 2/2011 dotyczgcego Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzyé¢
Finansowych (OLAF).

CNLO002287PL04-14PP-DEC043-14FIN-ReVIEW_ANTI-CORRUPTION_REPORT-TR.DOC 9.4.2014



11

zatgczniki do sprawozdania o zwalczaniu korupcji dotyczgce poszczegoélnych

panstw zawierajg bardziej szczegdtowe zalecenia.

Ramka 4 — Zalecenia: przyktady™

1. Nalezy wdrozy¢ polityki antykorupcyjne skierowane do podmiotéw administracji
regionalnej i lokalnej. Uzytecznych informacji na temat konkretnych
nieprawidtowosci wystepujgcych na tym szczeblu administracji mogag rowniez

dostarczy¢ oceny ryzyka.

2. Nalezy zapewni¢ ustanowienie wspolnych, minimalnych norm przejrzystosci na
poziomie organow administracji regionalnej i lokalnej w ramach postepowan

0 udzielenie zamowienia oraz w fazie realizacji zamowien publicznych.

3. Nalezy dopilnowac¢, aby organy zajmujgce sie kontrolg zamdwien publicznych,
organy konsultacyjne i organy nadzoru, a takze, w stosownych przypadkach, izby
obrachunkowe dysponowaty odpowiednimi mozliwosciami wykonywania swoich

zadan weryfikacyjnych.

4. Nalezy zapewni¢ skuteczng koordynacje dziatan organéw odpowiedzialnych za

sprawowanie nadzoru nad postepowaniami o udzielenie zamowienia.

5. Nalezy zapewni¢ ustanowienie skutecznych mechanizméw podejmowania dziatan
nastepczych w zwigzku z wydaniem decyzji uchylajgcych lub uniewazniajgcych
umowy w sprawie zamowienia publicznego w odpowiednim terminie, w przypadku

gdy praktyki korupcyjne wptynety na przebieg postepowania.

Whnioski

23. Sporzadzane co dwa lata sprawozdanie o zwalczaniu korupcji stanowi dla
Komisji mozliwos¢ rozpoczecia dialogu na forum UE i ustalenia istotnych
powigzan pomiedzy przejrzystoscia, integralnoscig, korupcja, naduzyciami
finansowymi i rozliczalnoscig. Trybunat z zadowoleniem przyjmuje pierwsze

sprawozdanie o zwalczaniu korupcji, w ktérym zawarto informacje na temat

* COM(2014) 38 final, s. 41-43.
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tendencji w zakresie korupcji i szczegétowo przedstawiono dobre praktyki

w dziedzinie srodkow zwalczania korupciji.

24. Sprawozdanie to jest jednak nazbyt opisowe oraz oparte na wynikach
badan postrzegania korupciji, ktérych uzytecznos¢ jest ograniczona, a nie na
analizach i ustaleniach faktycznych. Trybunat dostrzega potrzebe
przeprowadzenia badan o wiekszym znaczeniu operacyjnym i dokonania
bardziej rygorystycznych ocen, w tym analizy rzeczywistych obszaréw ryzyka.
Dzieki temu powstataby podstawa dowodowa, ktérej obecnie brakuje,
dotyczgca celow i rezultatow roznych srodkéw zwalczania korupcji. Mogtaby
ona ufatwi¢ zrozumienie wzajemnego oddziatywania miedzy roznymi formami
interwencji stuzgcymi zwalczaniu korupcji podejmowanymi przez panstwa

cztonkowskie i instytucje UE, takie jak OLAF dziatajgcy w imieniu Komisji.

25. W pierwszym sprawozdaniu Komisji o zwalczaniu korupcji nalezato
uwzgledni¢ instytucje UE. Wszelkie informacje na ten temat ze strony Komisji
sg W najwyzszym stopniu pozgdane, nawet na obecnym etapie. Nie
przedstawiono przekonujgcych powoddw, dla ktérych Unia Europejska wcigz
nie jest uczestnikiem ustanowionej przez Rade Europy Grupy Panstw
Przeciwko Korupcji (GRECO). Unia Europejska powinna zwrdci¢ sie do
GRECO w celu otrzymania petnego cztonkostwa, tak aby administracja unijna
znalazta sie na tym samym poziomie, co rzady 28 panstw cztonkowskich, ktore
podlegajg juz ocenie pod wzgledem zgodnosci z normami Rady Europy

w zakresie zwalczania korupciji.
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